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Svar pa remiss - Forslag fran idrotts-och
foreningsforvaltningen, angaende revidering
av Goteborgs Stads riktlinjer for
foreningsbidrag till civilsamhallet.

Forslag till beslut

1. Socialndmnden Sydvist tillstyrker forslaget med hinvisning till de
synpunkter och forslag som redovisas i tjinsteutlatandet.

2. Socialndgmnden Sydvist 6versander forvaltningens tjdnsteutldtande som
eget yttrande till idrotts- och foreningsndmnden.

3. Socialndmnden Sydvist forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Idrotts- och foreningsforvaltningen har tagit fram ett forslag till revidering av
Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet. Syftet med
revideringen dr att forbdttra kontrollen av underlag for bidrag och sékra korrekta
utbetalningar samt forbattra uppfoljningen av beviljade bidrag. Revideringen har
fokuserat pa rittssdkerhet, andamalsenlig kontroll, transparens och effektivitet 1
bidragsfordelningen. En del av processen kring framtagandet av de reviderade
riktlinjerna har varit dialogmoten med tjénstepersoner och representanter fran
civilsamhéllet. Foljande utlatande behandlar revideringen av riktlinjen utifran fem
frdgor som belyser tillimpbarhet, eventuell 6kad arbetsborda och potentiella
konsekvenser kring forutsdgbarhet och effektivitet.

Forvaltningen anser att syftet med revideringens fokus pé réttssdkerhet,
andamalsenlig kontroll, transparens och effektivitet i bidragsfordelningen till viss
del uppnas.

De nya riktlinjerna kan starka foreningar genom att krdva mer utbildning, kunskap
och tydligare rutiner for att fa bidrag. Om rutiner och systematik forbattras, kan
rittssdkerheten 0ka och inkorrekta utbetalningar minska. Dock finns risk att vissa
riktlinjer blir ineffektiva pa grund av vaga formuleringar som “bor”, “kan” och
“far”, vilket skapar osdkerhet och inkonsekvens. Det édr ocksé oklart hur
rattssdkerheten kan uppritthédllas nar handlaggare har stort tolkningsutrymme.
Brist pa tydliga rutiner och regler for granskning och beslut forsvagar transparens
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och forutsdgbarhet. Transparensen ar redan problematisk dé det dr svart att fa
tillgang till foreningars drenden hos andra aktorer.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Okade krav och tydligare rutiner i handliggande av foreningsbidrag kan innebira
att oseridsa aktorer stoppas frén att ta del av foreningsbidrag.

Kravet pa auktoriserad revisor kan innebéra en potentiell 6kad kostnad for
foreningar. En 6kad administration, bdde hos foreningar och hos handlaggare 1
forvaltningarna innebdr en 6kad kostnad i bade arbetstid och pengar (inkdp av
tjénster).

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Okad administrativ borda och hdgre stillda byrakratiska krav i ansdkan- och
redovisningsskedet medfor att foreningslivet och dess aktiviteter kan hdmmas. I
praktiken innebér det i ldngden en risk for att farre hilsofrimjande aktiviteter nar
barn och unga i omradet. Dessutom medfor farre foreningsaktiviteter i omradet
farre foreningsaktiva och en krympande ledarforsorjning i ideella organisationer.
Risken med 6kade administrativa uppgifter och kunskapskrav dr att féreningar
eller individer i foreningar som inte har svenska som forstasprak eller som i1 annat
fall har en of6rmaga att formulera projektplaner eller rapporter i text far fler
hinder i sitt foreningsutdvande. Detta forsvaras ytterligare av att Stadens system
och byrékrati riskerar att bli mer komplicerat ju fler moment av kontroll som
tillkommer i en ansdknings- och redovisningsprocess. Den inneboende potentialen
1 médnniskor som inte nar upp till kraven riskerar att inte omséttas i ett praktiskt
foreningsliv. I praktiken riskerar medborgare att sténgas ute fran i vad som i
grunden &r en forutsittning for demokrati.

Beddmning utifran barnrattsperspektivet

I enighet med barnkonventionen ska barns rattigheter och vélbefinnande
sdkerstéllas, vilket inkluderar rétten till en meningsfull fritid. Detta ger alla barn
mojlighet att paverka och delta i fritidsaktiviteter som frimjar deras utveckling,
hilsa och sociala inkludering. Enligt resonemangen ovan kan en begrasning av
utbud av hdlsofrdmjande foreningsaktiviteter innebéra ett minskat utbud av
meningsfull fritid och begrinsad delaktighet.
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Samverkan
Arendet informeras om i FSG den 20 november 2024.

Bilagor

1. Riktlinje reviderad

2. Riktlinje

3. Riktlinje reviderad tabellformat
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Arendet

Arendet avser remiss frin idrotts-och foreningsforvaltningen, daterat 2024-09-05
angdende fOrslag till revidering av Goteborgs Stads riktlinjer for foreningsbidrag
till civilsamhéllet. Remissen &r stilld till socialndmnd Sydvést for yttrande, med
sista svarsdatum den 28 november.

Kommunfullméktige fattade 12 september 2019, § 33, beslut om att anta den
befintliga riktlinjen for foreningsbidrag till civilsamhéllet som dérefter omfattar
alla ndmnder och styrelser som fordelar bidrag till foreningar. Beslutet fattades 1
enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande (diarienummer 0704/17)
vilket d4ven gav idrotts- och foreningsndmnden 1 uppdrag att samordna Stadens
arbete med foreningsbidrag.
Som ett led 1 uppdraget att samordna Stadens arbete med foreningsbidrag har
idrotts- och foreningsforvaltningen genomfort en dversyn av riktlinjens
andamadlsenlighet och hur vl den efterlevs 1 den dagliga hanteringen av
foreningsbidrag. Oversynen resulterade i ett beslut att revidera delar av riktlinjen
som 1 synnerhet beror vissa delar av handldggning, uppfdljning och kontroll med
ett parallellt syfte att 6ka forutsédgbarheten och tillgdngligheten for sokande.
Svaren ér strukturerade enligt de fem fragor som remissen specifikt ber
forvaltningen att svara pa. Fragorna lyder:
e Saknas det fordndringar i1 forslaget som ni anser bor ingd 1 den reviderade
riktlinjen?
e Finns det svarigheter med att tillimpa de fordndringar som foreslas?
e Innebér fordndringarna en oproportionerlig bérda for ansékan om
foreningsbidrag?
e Innebir fordndringarna en oproportionerlig borda for handldggning av
ansokningar om foreningsbidrag?
e Bibehalls vigledande principer om réttssidkerhet, transparens och
forutsdgbarhet med de fordndringar som foreslas?

Forvaltningens bedomning enligt de fragor som stallts

Saknas det fordndringar i forslaget som ni anser bor inga i den reviderade
riktlinjen?

o Systematik kring granskning av foreningar som har skulder hos
kommunen eller andra myndigheter 4r oklar och behdver utvecklas.

e Det behover utvecklas en systematik i kommunikationen mellan
forvaltningar och med andra aktorer for att undvika dubbelfinansiering.
Riktlinjen lyfter det interna arbetet for de bidragsgivande forvaltningarna
som samverkar inom samma system men ndmner inte andra aktorer.

e Det saknas en tydlig metodik i hur den reviderade riktlinjen ska tillampas 1

praktiken av handlaggare 6ver Staden. Tolkas riktlinjen olika riskerar

handldggning bli annorlunda beroende vart en forening vénder sig i staden.
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Finns det svarigheter med att tillimpa de forandringar som foreslas?

o Kravet att granska att foreningar inte har skulder hos Kronofogden
och/eller Skatteverket dr potentiellt mycket tidskrdvande och saknar
systematik och metod.

o Fordndringar som innebir att handldggare behdver kontrollera fler
dokument, sdsom justerade protokoll och ansékningar med fler
granskningspunkter, innebér en dkad arbetsborda.

o Idag saknas till viss del kunskap 1 hur handlaggare bor granska
balans- och resultatrdkning.

o Denna punkt riskerar att vixa i och med kraven pa att kontrollera
skulder hos myndigheter och siledes en extra borda 1 att
kontrollera exempelvis deklaration och arbetsgivarrutiner eller
annat som kan kopplas till andra myndigheter och foérvaltningar.

e Kravet pa att utbetalningar ska goras till ratt konto och andra liknande
administrativa uppgifter innebar mer detaljarbete.

e Kravet pa att foreningen ska ha godkénda &rsmoteshandlingar vid
redovisningstillfallet dr problematiskt, da det inte tar hiansyn till att olika
foreningar har olika deadlines och arscykler.

Sammanfattningsvis innebidr ovanstdende punkter en fordrojning i handlaggande
och en 6kad distans till foreningslivet da mer fokus ldggs pa administration. Det
saknas 1 stort punkter som beskriver vikten av frimjande och utvecklande arbete i
relation till foreningar.

Innebar férandringarna en oproportionerlig borda for ans6kan om
foreningsbidrag?

o Foreningar kommer att behdva involvera fler i styrelsen én tidigare for att
hantera bidragsansokningar, vilket kan vara tidskrdvande och
problematiskt, sarskilt om drenden drivs av enskilda ledare eller ombud.

o Inledningsvis skulle sma- och nyetablerade foreningar eller
foreningar dér en enskild ledare brinner for smaskaliga eller riktade
insatser ha en storre utmaning i att fortsitta med sitt arbete.

o Foreningar vars ans6kningar nar over 5 prisbasbelopp (286 500kr &r 2024)
kommer behdva en auktoriserad revisor, vilket innebér en kostnadsrisk.
Sarskilt for de som inte vanligtvis anvénder sig av en, men dir det krdvs
for att soka sa stora bidrag redan innan foreningen fétt besked om att ens
fa foreningsbidraget. Om en ansdkan dnda avslas, blir det problematiskt d&
en forening i praktiken kan ha tagit in en revisor bara for att kunna soka
bidraget de sedan inte far.

o Foreningar kan ha svart att mota kraven pa att ha alla handlingar i ordning
vid redovisningstillfdllet, sérskilt om foreningen inte foljer samma
arscykler som bidragsgivande forvaltning. Detta kan leda till att bidrag
tvingas aterbetalas, trots att verksamheten har genomforts korrekt och
bidragit med fina aktiviteter till barn och unga.

e Sérskilt de mindre och oerfarna foreningarna utan anstéllda kommer att
behova ldgga mer tid pé utbildning och administration for att kunna leva
upp till forvéntningar och kraven 1 riktlinjen. Detta kommer sannolikt att
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medfora att storre etablerade foreningar fortsitter som vanligt medan de
sma belastas mer. I forldngningen finns risk att detta kan leda till ett
svérare foreningsklimat for nya ideella 1 framtiden.

Innebar forandringarna en oproportionerlig bérda for handlaggning av
ansokningar om foreningsbidrag?

o Det stills hogre krav pa handldggarna att granska en rad olika dokument
vid ansokningar, vilket krdver mer tid och kunskap. Det saknas en tydlig
systematik for detta, likt ndmnt ovan.

e Att hantera jdvsprovning och att identifiera om foreningar har skulder hos

kommunen eller andra myndigheter dr tidskrdvande och kraver mer
kunskap, metod och systematik.

o Det finns en risk att handldggare far ett stort tolkningsforetréde, sdrskilt
nér det géiller att bedoma om en forening ska polisanmélas, eller f4
handldggning och bidragsansokningar stoppade. Det kan pdverka andra
forvaltningar genom att en enskild handldggares viarderingar och
tolkningar gor att en forening flaggas som problematisk.

e Mer granskning och uppf6ljning 1 alla skeden kring ansdkan, behandling
och redovisning kommer krivas, vilket kan leda till l1ingre
handlaggningstider och administrativ borda.

e D4 en stor del av kontroll och uppf6ljning sker i det uppsdkande och
relationsskapande arbetet dr det en risk att mindre tid 14ggs for besok och
moten med aktorer 1 och med en 6kad administrativ borda.

Bibehalls vagledande principer om rattssakerhet, transparens och
forutsagbarhet med de férandringar som foreslas?

e De nya riktlinjerna kan 1 lingden medfora att foreningar stirks i och med
att foreningar kommer behdva vara mer utbildade, ha en storre kunskap
och krévas ha tydligare rutiner for att kunna sdka och fa foreningsbidrag.

o Forutsatt att rutiner, kunskap och systematik 1 handlaggning kommer pa
plats sa kan réttssakerheten 6ka i och med den nya riktlinjen.

e Det finns en risk att vissa paragrafer blir tandldsa pa grund av uttryck som

"bor", "kan", och "far". Det skapar osdkerhet och gor att riktlinjerna blir
svdra att tillimpa pa ett konsekvent och forutsdgbart sitt.

e Det ér oklart hur principerna om réttssdkerhet kan upprétthallas nar enskild

handldggare har stort tolkningsutrymme att bedoma foreningarnas
handlingar och prestationer.

e Transparens och forutsédgbarhet forsvagas om det inte finns tydliga rutiner

och anvisningar for granskning, beslut och jdvsprovning 6ver Staden.

e Transparensen ar idag problematisk da forvaltningen inte kan fa tillgang
till foreningars drenden hos andra forvaltningar, myndigheter eller andra
aktorer déar foreningar soker bidrag.
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Forvaltningens bedomning

Fordndringarna 1 riktlinjen leder till fler sétt att kunna avsla eller granska
foreningar och farre sitt i hur forvaltningen potentiellt kan underlétta for
civilsamhaillet att fortsdtta med sin verksamhet. Fragan dr dock om den reviderade
riktlinjen kommer at oseridsa aktorer eller i storre utstrackning drabba de som
bedriver en serids verksamhet. Risken ér att en 6kad borda for foreningar medfor
att foreningslivets tillvixt kan himmas. Utan en tydlighet i kommunikation
mellan bidragsgivande forvaltningar, metodik och systematik 1 handldggandet av
foreningsbidrag riskerar den reviderade riktlinjen att inte ha den tdnkta effekt pa
okad transparens, réttssdkerhet och effektivitet som beskrivs. Detta géller savil
lokalt som stadendvergripande. Risken med fler steg i en administrativ och
byrékratisk process i handliggande av foreningsbidraget kan pé lang sikt forflytta
tid och resurser frén relationsbyggande med civilsamhillet. Det kan dven begridnsa
mojligheten for sdrskilt smé, nya och orutinerade foreningar att stdlla om till de
okade kraven.

Over tid kan 6kade krav pa att involvera fler frén foreningen i en ansékan- och
redovisningsprocess, s som firmatecknare och fler personer i styrelsen, innebira
att foreningarna 1 storre utstrackning maste engagera fler medlemmar i sina beslut.
Detta kan medfora robustare foreningar dér fler involveras @n enskilda eldsjilar.
Forutsatt att systematik och metodik 1 tillimpningen av riktlinjen fortydligas ur ett
handléggarperspektiv sa kan den reviderade riktlinjen medfora en 6kad
transparens, forutsdgbarhet och rittssékerhet.

Beslutet ska skickas till:
Idrotts- och foreningsndmnden

Lotta Wikstrom Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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